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PROCESSI DI INTEGRAZIONE I ritorno delle religioni e la crisi di valori delle democrazie aprono il dibattito
IDENTITAE SPAZIO PuBtico - sul patrimonio conquistato dal costituzionalismo: la laicita e la tolleranza

Societa e fedi, un patto virtuoso

di Valerio Onida

messo che siano la stessa cosa) nel-
la storia si sono di frequente incro-
ciati, sovrapposti, identificati, contrap-
posti, sia in termini di linee di pensiero
sia in termini di movimenti e di istitu-
zioni. Mase cirifacciamo alle radicidel
costituzionalismo contemporaneo,
constatiamo due cose.
In primo luogo, che l¢ idee forza del
costituzionalismo hanno una matrice
-schiettamente religiosa, nel senso che
sono frutto di un pensiero che muove
da una visione religiosa del mondo e
dell'uomo. Cid & molto evidente nella
Dichiarazione di indipendenza degli

Ilpotere eilsacro (oil religioso,am-

Stati Uniti (il primo documento costi-
tuzionale dellanostra era) in cuisi pro-
clamano come «veritadipersé eviden-
ti» quelle che «tuttigliuomini sono cre-
ati uguali» e che essi «sono-dotati dal
loro Creatore di-alcuni diritti inaliena-
bili». Ma anche la Dichiarazione fran-
cese dei diritti, frutto del pensiero illu-
ministico, proclamata «in presenza e
sotto gli auspici dell’Essere supremo»,
espone «i diritti naturali, inalienabili e
sacridell'uomon» e afferma come postu-
lato che «tutti gli yomini nascono e ri-
mangono liberi e uguali nei diritti».

La seconda constatazione ¢ che il
modello di organizzazione sociale e
politica cui si rifa il costituzionalismo,
proprio perché si fonda sul principio
di liberta della coscienza indjviduale,
muove daunanettadistinzione fra po-
tere politico e potere sacro oreligioso,
nel senso sia di negare che la fonte di
legittimazione del primo sia un’inve-.
stitura divina, anziché la volonta o un

patto fra le persone.che compongono
lacollettivita, siadinegare chele istitu-
zioni e le autorita di una confessione
religiosa organizzata possano legitti-
mamente pretendere di esercitare po-
teri politici. Nella Dichiarazione ame-
ricana si legge che lo scopo per cui si
costituiscono fragliuominiigovernie
di assicurare i loro diritti inalienabili,
e che la «giusta autorita» di tali gover-
ni deriva «dal consenso dei governa-
ti». Nella Dichiarazione francese si
legge che sCOpo di ogni «associazione
politica» &la conservazione dei «dirit-
ti naturali e 1mprescr1tt1b1h dell’uo-
mo», e che «il principio di ogni sovra-
nita risiede essenzialmente nella Na-

Z10ne», onde «Nessun Corpo, nessun
individuo pud esercitare un autonta
che non emani da essa».= -

In concreto, lastoria dgif pportl fra
Stati e confessioni rehgmse @ stata as-
sai meno lineare. Negli Stati Unitil'as-
senza di una confessione maggiorita-

ria e di istituzioni che si richiamassero:
all'alleanza fra trono ed gjtare propria

degli antichi regimi ha prodotto "na
ralmente"un climae un'sistema dipl

ralismo senzaalcuna connotazionean-
tireligiosa. In Europa lediverse condi~

zioni storiche hanno condotto a evolu-
zioni e sbocchi moltepliciy dalla affer-
mazione costituzional
come Repubblica «laic )
della Costituzione del 1958); alla pre-
senzadimodelli assai differenziati, che
vanno da quello della religione o della
Chiesa «di Stato» airegimi concordata-
rio diseparazione, a fasi e situazioni di
conflitto fra Chiese e Stato.

Ma dappertutto, quando e dove i
principi del costituzionalismo si'sono
affermati, si sono posti alcuni caposal-
di: il divieto di discriminazione fra le
persone per motividireligione, e quin-
di anche fra credenti e non credenti;
«non indifferenza dello Stato dinanzi
alle religioni ma garanzia dello Stato
per lasalvaguardia della liberta di reli-
gione, inregime di pluralismo cultura-
le e confessionale» (come si & espressa
la Corte costituzionale nella storica
sentenza n. 203 del 1989). Questo ¢ il
contenuto essenziale del principio di
laicita, che-hadettolaCorte-éunprin-
cipio supremo dell’ordinamento.costi-
tuzionale, destinato a prevalere anche
sullenorme diaccordi concordatarico-
stituzionalmente garantiti,

Qui ¢ il punto dinonritorno.Idibat-
titi di oggi sul "ritorno del religioso" o

‘sulla crisi di valori delle democrazie

non possono mettere in discussione
un patrimonio consolidato e conqui-
stato conunalungastoria, anche disof-
ferenze e di sangue. Tutto cid vale
nell’ambito del singolo ordinamento
costituzionale e vale al livello univer-
sale cui si riferisce la Dichiarazione
universale dei diritti dell'uvomo del
1948: dirittiumani, a proposito dei qua-
lisi ¢ detto che sudiessic’eraaccordo,
a condizione che non si chiedesse.il
perché, data la molteplicita e varieta
dellebasidipensiero, filosofiche oreli-
giose, che potevano condurre e condu-
cevano ad affermarli. -

Parlare di "religioni nello spazio pub-

blico" comporta dunque che si chiari-
sca che cosa‘¢ questo "spazio". Se si in-
tendelospaziodellibero dibattito e del-
lapartecipazionenella societa, dove cia-
SEUNO, individuo o formazione sociale,

porta le sue idee, il suo contributo ¢ la
suainfluenzapersuasivanelladefinizio-
ne collettiva dei presupposti, degli
ob1ettiv1 edeglistrumentiperle decisio-
jislative oaltro, che riguardano tut-
pe ‘rtamente un ambito in cui

m) esser oggetto di alcuna esclusione o
limitazione. Se per "pubblico" si inten-
deinvece 'areadell’esercizio dell’auto-
rita statale, allora non ci puo essere al-
cun ruolo delle istituzioni religiose o
confessionali, che operano in un "ordi-
ne” che ¢ e resta distinto e separato da
quello dello Stato, secondo il principio

solennemente affermato nell’articolo 7
della Costituzione, scritto conriguardo

allastorica presenzadella Chiesa catto-

licainItaliamavalido per ognialtraisti-
tuzione confessionale.

Quanto poi alla tesi secondo cui le
democrazie non potrebbero "giustifi-
carsi” da se stesse, proprio perché so-
no fondate su principi diliberta e aper-
te alleistanze che vengono dalla socie-
ta, e quindi avrebbero bisogno di rice-
vere "senso" e contenuti dalle religio-

ni, essa pud cogliere un dato di fatto..

Una democrazia, come qualsiasi altro
regime, ma in special modo dato il suo
carattere intrinseco di sistema basato
sul consenso, non siregge allalunga se
non si conserva e non si alimenta nella
societiunaadesione difondo ai princi-
pi della convivenza civile su cui essa
stessa si basa (e che storicamente, co-
me si & detto, hanno una matrice reli-
giosa): principi di dignitd umana, di ri-
spetto della liberta altrui e del plurali-
smo, di rispetto dei diritti ma anche di
necessario adempimento dei «doveri
mderogab111 di solidarieta» (articolo 2
della Costituzione), di eguaghanza fon-
damentale degli esseri umani. In que-
stosenso ancheuna politica"democra-
tica" (perchéavallatadal consenso del-
la maggioranza) pud allontanarsi dai
suoi stessi presupposti se produce di
fatto decisioni e condotte concrete
ispirate a principi opposti, di intolle-
ranza e di discriminazione.

Seperd sivuoledire che lademocra-
zia, per sopravvivere, dovrebbe delega-
re a qualche altra istituzione, diversa
daquelle della "citta dell'uvomo” affida-

stittizioni religiose nonposso-’
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te alla responsabilita di tutti, e cosi a
istituzioni confessionali, il compito di
"dettarelalinea” o difissare i confinidi
legittimita dell’azione politica, cio si-
gnificherebbe tornare indietro di due-
cento anni, negare radicalmente I'auto-
nomia dell™ordine" politico. I confini

LA MATRICE COMUNE

Allabase delle Costituzioni,
principi di convivenza
civile che muovono

da una visione sacra

del mondo e dell'umanita .

MULTICULTURALISMO
-La storia delle relazioni -

tra Stati e confessioni offre -
strumenti per affrontare

le sfide che I'immigrazione
pone all'Occidente

[iLcowveno

Oggi a Milano si svolge una giornata di
studio sultema «Religioni nello spazio
pubblicon. :

w L’incontro & promosso dal Fondo
Alessandro Nangeroniinsieme al
dipartimento di Scienze religiose
softoPalto
patronato del Presidente dellaRepubblica
ein collaborazione con I'Arcidiocesi di
Milano. L'appuntamento é EIITERBIE
[T in largo Gemelli 1, alle 14 (aula
Pio XI).

= E organizzato in tre sessioni: «Diritto,
fedie societan, «Esperienze europee, «Il
taso americanow. Intervengono: Lorenzo
Ornaghi, Giuseppe Laras, Gianfranco
Bottoni, Valerio Qnida, Clemente Lanzetti,
Silvio Ferrari, Martine Cohen, Khaled
FouadAllam, Jorgen S. Nielsen, Giovanni
Santambrogio, Paolo Naso, Davide
Tacchinie Claudio Calabi.

invalicabili di legittimita delle decisio-
nidemocratiche stanno nei principico-
stituzionali, e sono affidati, per assicu-

rarne il rispetto, alle istituzioni di ga-.

ranzia della Costituzione (tipicamente
le giurisdizioni costituzionali), nonché
in definitiva, di fatto ma decisivamen-

te, alla coscienza dei cittadini e al loro
"patriottismo costituzionale". Che pe-
rd non si alimenta, ma al contrario fini-
sce per deperire, se si fa passare 'idea
chele democrazie debbono porsisotto
la"tutela" diunaqualche autorita ester-
na rispetto ai circuiti di legittimazione
propri del sistema costituzionale.
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