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Una riflessione sulla genesi delle periferie

Citta fratturate

di ALDO CARERA

I tema delle periferie, urba-

ne o meno, ¢ talmente

complesso, drammatico ¢

urgente nei suoi tratti so-

stanziali da sfuggire alle
semplificazioni concettuali o cul-
turali. La variabile concretezza
delle casistiche rende  particolar-
mente significative le indagini di
lungo periodo ¢ le analisi interdi-
sciplinari comparate. Accostamen-
i necessariamente  rigorosi, ma
non cstranci a quella “liberta di
cuorc” che Papa Francesco chiede
a chi opera sul campo a sollievo
della sofferenza, e che non meno
vale per mettere a frutto lintera
gamma  esplorativa delle scienzce
dell'vomo.

Non altrimenti ¢ possibile co-
glicre la sostanza profonda dell’at-
titudine della socicti contempora-
nea a produrre perileric esistenzia-
li ¢ a ridurre esseri umani alla
stregua di “scarti” dei processi so-
clocconomici. qucll'um;lnilil ri-
chiede uno sforzo unitario di stu-
dio ¢ di comprensione non fine a
sé stesso, ma intelletctualmente nu-
do nell'aprirsi al confronto con la
rcalta per quel che ¢, riconoscen-
do in essa quel che gli ald disegni
della provvidenza esigono da azio-
ni incisive in grado di ricomporre
le logiche parziali del “rammen-
do”, pur necessarie ¢ meritevoli, I
questa la strada tracciata dalla
dottrina sociale della Chiesa sin
dallincipit (De conditione opificum)
dellenciclica leoniana  del  18g1.
Quei capannoni d'allora, cosi ben
definiti negli spazi ¢ nelle gerar-
chie d'impresa, erano luogo di ela-
borazione di una invasiva cultura
del lavoro che aggregava a sé chi
in fabbrica ¢ in cittd cercava, o cra
costretto a cercare, sopravvivenza
¢ futuro.

Queclle periferie urbane in for-
mazione erano comunita dolenti,
talvolta future coree disperate, ma
in csse erano rintracciabili trame
i vitalith comunitaric ¢ il solido
ordito intessuto da ben riconosci-
bili presenze pastorali, sociali ¢
politiche. Li ove, in qualche modo
regolati dall’azione pubblica, con

popolari ¢ prendevano forma le
possibili intersezioni sociali con le
abitazioni del ceto medio. In eta
repubblicana partiti di massa, as-
sociazionismo  sindacale, welfarc
privato ¢ sociale, corrispondente a
vari livelli di bisogno, integravano
le tutele pubbliche. Nella progres-
siva estensione della cittadinanza
si potevano leggere antichi profili
di socialita, sovente sotto traccia ¢
diversamente incidenti. Patrimoni
che negli ultimi e decenni del
Novecento sono stati progressiva-
mente dispersi o sono semplice-
mente diventati invisibili ai pid,
Le stesse potenti attitudini aggre-
ganti del lavoro si sono frantuma-
te sul mercato competitivo delle
individualita ¢ dei corporativismi.

Nell'agosto del 1946 un futuro
ministro del Mezzogiorno ¢ delle
arce arrctrate, Giulio Pastore, nel
promuovere il primo Consiglio di
valle italiano per generare svilup-
po ¢ rimuovere povertd, abbando-
no ¢ isolamento, anche fisico, dei
comuni della sua Valsesia, identifi-
co due fattori decisivi: rigenerare
la fiducia collettiva  contro gl
cgoismi, il pessimismo, le paure;
ottenere la collaborazione di tutti
gli attori presenti, o potenzialmen-
te presenti, sul territorio: pubbli-
che amministrazioni, parrocchie,
organizzazioni sociali, classi diri-
genti, imprese private ¢ pubbliche.
Al direttore di una piccola biblio-
teca di valle che in quei propositi
ritrovava 'antica sostanza comuni-
taria declla mediocvale Universitas
Vallis Sicidae, Pastore replico che,
evidentemente, «ne sapevano pit
gli antichi che i moderni». Fecero
scguito strade costruite, scuole ¢
biblioteche inaugurate, funivie in-
nalzate sulle cime del Monte Ro-
sa, edificaziont materiali ¢ imma-
teriali certamente perfettibili. La
tendenziale perfezione di quel di-
segno era Paver affidato alle mani
di quelle genti il proprio destino
nell'ambito  del possibile, confli-
dando su socialita, non solo loca-
li, in grado di specchiarsi in
un’economia di mercato carica di
contraddizioni ma realisticamente
non rinunciabile.

Da simili riflessioni, rielaborate

scientifica, ha preso spunto I'ini-
ziativa dell’Archivio per la storia
del movimento sociale cattolico in
[talia ¢ del Dipartimento di storia
cconomica ¢ sociale ¢ di Scienze
del territorio dell’Universita Cat-
tolica del Sacro Cuore, intitolati a
Mario Romani, per riprendere ¢
reinterpretare in un convegno di
studi la questione urbana rigene-
rata, ncgli ultimi decenni del No-
veeento, dallo sfaldamento indivi-
dualistico ¢ da rinnovate forme di
esclusione sociale. Ci si ¢ chiesti
sino a qual punto, in un breve gi-
ro d’anni, potenti cesure — crisi
economica, tecnologie aggressive,
precarizzazione materiale e cultu-
rale del lavoro, diffusa incuria mo-
rale, pressione della globalizzazio-
ne sulle gerarchie territoriali ¢ sul-
le grandi arce urbane, declino del-
le classi dirigenti... — abbiano reso
profonda ¢ irrimediabile la frattu-
ra che isola le periferie di oggi dal
tracciato urbano di lungo periodo
che le ha viste prendere forma, a
partite  dai processi curopei i
inurbamento  sette-ottocenteschi.
Per chiedersi infine quanto di quel
passato, ¢ delle esperienze vissute
che lo hanno segnato, sia inscrivi-
bile nelle risposte oggi possibili,
per quanto parziali, tempestive o
agite sui tempi lunghi, in termini
di sostenibilith materiale, econo-
mica, civile ¢ umana.

Il filo conduttore del convegno
internazionale «Periferic delle citta
europee: istituzioni sociali, politi-
che ¢ luoghi» (Milano, 6-7 giu-
gno) ¢ di quel che ne seguira co-
me impegno dei centri di ricerca
proponenti, ¢ stata l'identilicazio-
ne di una rinnovata questione ur-
bana scgnata da fenomeni di sc-
gregazione  spaziale che  hanno
croso i margini della giustizia so-
ciale. Come ha evidenziato la rela-
zione introduttiva di Pierciro Ga-
lecone (Ifel - Fondazione Anci),
mentre urbs, intesa come am-
biente fisico, si ¢ dilatata sfran-
giando i confini tra urbano ¢ non
urbano, chi viveva in periferia non
¢ stato pit in grado di riconoscer-
st in una comunita di cittadini or-
ganizzati attraverso il diritto (civi-
tas). L’unica condivisione possibi-

le ¢ diventato il consumo dello

le fabbriche, crescevano i quartieri in un  programma di indagine . . .
5 ) spazio urbano, mitigato in alcune
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realta dall’egida efficiente di qual-
che tecnocrazia amministrativa.

La configurazione delle dise-
guaglianze, che in termini esisten-
ziali si disloca senza distinzione di
quartieri ¢ di ceti, descrive una
mappa differenziata, da cicta a cit-
ta. Li dove ha particolarmente in-
fierito concentra in segmenti terri-
toriali i molteplici volti della mar-
ginalitd: degrado  edilizio, cedi-
mento delle istanze educative e
formative pubbliche, carenza o
scarsa qualitd infrastrutturale dei
servizi di mobilitd, sociali e sanita-
ri, aggravati dal decadimento o
dall'assenza di spazi pubblici so-
cialmente condivisi. Sulla Faglia di
diseguaglianze cosi strutturate, af-
fondano le speranze di emancipa-
zione sociale delle giovani genera-
zioni ¢ scivolano gli antichi ceti
medi. Ben poco possono fare gli
interventi ridistributivi del potere
centrale anche per mancanza di ri-
sorse pubbliche e per pervicaci so-
pravvivenze ncoliberiste talvolta
inconsapevoli.  L'affievolirsi degli
spazi di intermediazione culturale
¢ sociale ha lasciato mano libera
alle narrazioni divisive ¢ alle pola-

rizzazioni politiche che rileggono
a proprio csclusivo vantaggio i
fondamenti della democrazia plu-
ralista ¢ ignorano P'etimologia mo-
rale del bene comune.

Fra i tanti casi considerati, la
sessione dedicata alla Milano del
secondo dopogucrra ha cvidenzia-
to il ruolo dell'iniziativa pubblica,
consapevole dei problemi, efficace
nei suoi interventi dirigisti sul te-
ma cella casa lungo buona parte
del Novecento prima di lasciar
campo ai grandi operatori immo-
biliari. Né ¢& stata trascurata, ad
esempio, la costante supplenza da
parte del mondo cattolico ¢ della
stessa curia ambrosiana negli anni
in cui Giovanni Battista Montini
colse la peculiare “modernitd”
dell'evangelizzazione nclle perife-
ric pitt povere ¢ depresse. Li ove
la tutela dei lavoratori in quanto
cittaclini era affidata pit a patro-
nati sindacali ¢ sociali che agli in-
terventi nelle dotazioni materiali e
di scrvizio faticosamente compen-
diati a livello locale ¢, ancor me-
no, a livello nazionale. Manilesta-
zioni di quanto era consentito, an-

che in termini di contenimento
dei problemi, dalla tenuta della
convivenza democratica, cosa im-
possibile ~ ha spicgato una rcla-
zione comparata — nella Spagna
franchista.

Nelle sessioni di loro competen-
za, geograli ¢ urbanisti hanno
identificato le nuove forme e i
nuovi linguaggi della riconfigura-
zione virtuosa delle periferie: co-

working, spazi makers, lnbor%

zxmnnli digitali, social housthg,
i cnti di rigencrazione urbana
e abitativa, esperienze pilota (per
esempio community hub, ecomusei,
festival).

A uno sguardo di lungo perio-
do, la questione delle periferic
materiali ed esistenziali, cosi come
le altre grandi “questioni” che an-
gustiano il nostro paese (meridio-
nale, educativa, sociale...), risulta
gravata da sofferenze strutturali ¢
da fragilitd nel tessuto sociale esa-
sperate dalla contrazione ¢ dal
cattivo uso declle risorse. Una si-
tuazione che rende ancor pit deci-
sive le azioni concrete in grado di
rictcare [iducia ¢ di favorire la
cooperazione tra tutti gli attori.

Jurit, «Piapaolo Pasolini ¢ Angela Daviss (mwales alla fermata metro di Scampia)
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