L'l TALIA , LA NATO E LE PEACE SUPPORT OPERATIONS: STORIA E PROBLEMI
Presentazione del seminario di studi

Massimo de Leonardis

Il seminario s’inserisce in una tradizione consatidddi studi sulla sicurezza internazionale comdott
dal Dipartimento di Scienze politiche dell’'UnivegsiCattolica del Sacro Cuore e di collaborazione ito
Centro Alti Studi per la Difesa e gli organismildeNATO. Tali iniziative scientifiche hanno sem@euto
anche il patrocinio della Facolta di Scienze Rdigi, per il quale il Dipartimento & grato al PresiBrof.
Alberto Quadrio Curzio. Un particolare ringrazian@erva in questa occasione al Generale Vincenzo
Camporini, gia presente ad un nostro precedenteegoio, che ritorna nel nostro Ateneo quale Caftato
Maggiore della Difesa per tenere la prolusioneoalvegno.

Il seminario nasce dalla constatazione, sulla qoateordano gli osservatori piu qualificati, che le
Forze Armate sono diventate negli ultimi due decemo strumento centrale della politica esterdaitel,
come emerse anche dal nostro precedente conveljottalere 2006, del quale sono disponibili gliiatt

La rivoluzione strategica degli anni Novanta hatovis militari protagonisti di un nuovo ruolo
internazionale dell'ltalia, con la loro partecipazé a missioni di vario tipo, dall'intervento unizmio alla
diplomazia preventiva, dadleacekeepin@l peace-enforcemenmbbusto, allostate building Tali missioni
sono avvenute nel quadro della NATO, partecipandiatta le sue 15 missioni militari post guerra ffed
del’lUE, del’ONU e dicoalitions of the willing Per numero di truppe e di mezzi impiegati e peroli di
comando assunti, tale partecipazione si collocésdbpo quelle degli Stati Uniti e della Gran Brgha.

Il cammino percorso dalle nostre Forze Armate @ dtango e di successo, superando brillantemente
i preconcetti di un’opinione pubblica straniera peenipercritica verso le capacita militari del modPaese, a
causa di stereotipi di lunga data e di dubbio fomelato storico. Quando i nostri bersaglieri sbanarm
Libano nel 1982, la stampa britannica ironizzo esuiro piume, ma nel marzo 2007 I’Ammiraglio di
divisione Giuseppe De Giorgi, che & uno dei relabnostro seminario, ha ricevuto a Washingtqorédmio
annualmente attribuito dalla rivistaviation Week & Space Technologgr riconoscere i meriti di chi ha
raggiunto livelli d’eccellenza nei campi aerospbgiaeronautico e della difesa. L’Ammiraglio De (gjioé
stato prescelto in qualita di responsabile @gkrazione Leontén Libano ed ha prevalso su due altri
prestigiosi candidati, Lord Drayson, Sottosegretaila difesa del Regno Unito ed il Generale Ridbar
anch’esso britannico, gia Comandante NATO dell’'lSARfghanistan.

L'esempio piu significativo del nuovo credito im@zionale dell'ltalia in campo militare € la reaant
elezione dellAmmiraglio Giampaolo Di Paola, giapoadi Stato Maggiore della Difesa, all'incarico di
Presidente del Comitato Militare della NATO, carigia ricoperta dal 1999 al 2002 da un altro itaian
I’Ammiraglio Guido Venturoni. Oltre al merito pensale dei due alti ufficiali, tali due nomine a beev
distanza di tempo, sono certo il risultato ancHEaggrezzamento per le missioni svolte dalle Folzmate

italiane. Considerando che pochi mesi fa [ltalia & vista confermare per un suo diplomatico,
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I’Ambasciatore Claudio Bisogniero, la posizione @&egretario Generale Delegato, che detiene
ininterrottamente da quasi quaranta anni, la NATOggi 'organizzazione internazionale nella qudle i
nostro Paese ricopre gli incarichi pit importanti.

Le Forze Armate italiane hanno una lunga tradizidneperazioni militari all'estero in tempo di
pace. Alle missioni dal 1861 al 1989 la Commissitiakana di Storia Militare, che ha dato il patrgo al
nostro seminario, ha dedicato due convegni edttlt volum?. Il nostro seminario intende aprire il
cammino verso lo studio delle missioni del perigtiecessivo alla guerra fredda, anche se due pracede
significativi di esse, l'intervento della Marina lleestretto di Tiran e quello dell’Esercito in Liba, si
collocano nella fase precedente.

Da storico, voglio comunque ricordare che gli impedj oggi sono I'approdo di un percorso iniziato
con la nostra adesione all’Alleanza Atlantica. lceirca storica potra documentare che gia durameribdo
della guerra fredda le Forze Armate furono elemetitqprimo piano della proiezione internazionale
dell'ltalia, anche se non sempre vi fu un’efficaedorizzazione del loro ruolo. La storiografia, pappo, ha
un cammino ancora lungo da percorrere, per duaioddimotivi. Innanzi tutto la scarsa disponibilitiglle
fonti primarie, sia archivistiche sia edite, perstaria della politica estera e militare di quedtpoguerra.
Basti pensare che I'ultimo volume pubblicatoldcumenti diplomatici italianarriva solo fino al gennaio
1950, quando in altri Paesi sono gia editi volunillasseconda meta degli anni ‘70. Inoltre i predggud
ideologici di un certo clima politico-culturale hamimpedito che nelle ricostruzioni della storidl'ttalia
del dopoguerra venisse dato adeguato spazio adlstiqni militari. Ai partiti ed ai movimenti poldi, ai
sindacati, alla Chiesa, all’economia, alle donrmeos via € stata dedicata enorme attenzione; nenatie
Forze Armate. E da sperare che la recente costiteziell'Ufficio Storico dello Stato Maggiore dellifesa
sia presto seguita dall’apertura degli archiviadie torganismo e dia nuovo impulso alla ricercaicor

Vorrei accennare solo ad alcuni passaggi fondarheatativi al ruolo militare dell’ltalia duranteal
guerra fredda, a cominciare dalla sua ammissioatequembro fondatore dell’Alleanza Atlantica, charf
dubbio fino all’'ultimo. Gli Stati Uniti decisero dicludere I'ltalia non solo per garantirne la dighinterna,
come sottolineano, non a torto ma riduttivamenliestgrici disattenti alle questioni strategichea rmnche
per la sua importanza militare. Infatti, tra glgamenti favorevoli al’ammissione che, insieme cprelli
contrari, il segretario di Stato Acheson sottopibsmarzo 1949 al presidente Truman per una dmuesi
finale, si ricordava tra 'altro che «anche se gogpmsta alle limitazioni del Trattato di pacetdlla dispone
della terza maggiore Marina dell’Europa Occidentdiain esercito autorizzato di 12 divisioni contbati
(gia esistenti su una base di quadri), di una faeeea di 350 aeroplani, inclusi 200 apparecchi da
combattimento, e di una delle principali flotte wantili europee, con usurplusdi marinai addestrati. Cio
puo essere raffrontato favorevolmente non soleetispad altre nazioni come la Norvegia, ma ancéetto

alla Francia, la quale — pur essendo considerfitabile — prevede il mantenimento in attivita sdicnove

3 Aa. Vv., Missioni Militari italiane all'estero in tempo digre (1861-1939)a cura di R. H. Rainero e P. Alberini, Commissione
Italiana di Storia Militare, Roma, 2001 e Aa. VMissioni Militari italiane all’estero in tempo digce (1946-1989)a cura di M.
Pizzigallo e P. Alberini, Commissione Italiana do& Militare, Roma, 2002
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divisioni»®. Il punto successivo osservava che «“in termirgutrra terrestre in Europa Occidentale, I'ltalia
e strategicamente importante. In termini di guenaittima, non vi & questione circa la sua potditaia
strategica, critica, rispetto al controllo del Medianeo”. E di grande importanza negare al nemliesare
I'ltalia come una base per il controllo marittimoaereo del Mediterraneo centrale, nonché di neghare
nemico I'uso del complesso industriale e della ndapera italiana».

Gia nei primi anni '50 Ufficiali Generali ed Ammigh italiani assunsero comandi NATO, a poco
piu di un quinquennio dalla fine della guerra; e@etiie ricerche ho ritrovato i giudizi elogiativildeenerale
Eisenhower e del Maresciallo Montgomery, mai ten&yn nessuno e men che meno con gli italiani, sul
primo Comandante diandsoutha Verona, il Generale Maurizio Lazzaro de’ Cagiigl

Nell'ottobre 1956, a fine missione, sia pure perttare in luce il successo del suo operato,
'ambasciatore americano a Roma Signora Clare Bobtite sottolined come I'ltalia fosse divenuta «il
principale sostegno della NATO in Europa, moralragpbliticamente, e — anche se pud suonare indiedib
— militarmente», pur osservando che i livelli diZa militare previsti per I'ltalia erano troppo aiibsi
perché essa potesse raggiungerli con le sue smesei finanziarie, dopo la fine, nel 1958, d&litary
Assistance ProgramGiudizi in linea con quello citato si ritrovano altri documenti americani degli anni
'50 e ‘60. Altrettanto significativo, per I'autorelezza e la nazionalita dell'autore, il giudiziouin volume
del 1960 del famoso studioso britannico di storilitame e di strategia Basil Liddell Hart: «L'Italie la sola
nazione continentale membro della NATO, che abbiaito la sua quota [di truppe] secondo i piani
originari>’. Certo si pud discutere se ai numeri delle trugpéeva corrispondesse un’elevata efficacia
operativa, osservazione peraltro valida anche pati mltri Paesi, € un fatto perd che la fine deggtini
Cinquanta vide le Forze Armate molto rafforzatéeirmini quantitativi e qualitativi e cio certamemigstitui,
insieme al “miracolo economico”, un elemento fondatale della rafforzata presenza internazionale
dell'ltalia come potenza regionale di primo pianioa Annual Reviewdella NATO per il 196&rilevava un
ulteriore miglioramento della situazione delle FoArmate italiane rispetto all'inizio del decennio.

Allindomani della crisi di Suez era iniziata péhalia I'esperienza della partecipazione alle
operazioni di polizia internazionale, o pleacekeepingtermine coniato nel 1960 dal segretario generale
dellONU Dag Hammarskiold. All'inizio del novembrE956 il Dipartimento di Stato americano sollecHo |
partecipazione italiana alla polizia internazionpkr I'Egitto, subito approvata dal ministro deghteri
Gaetano Martinb L’ltalia collabord al trasporto aereo in Egittd ttuppe canadesi, scandinave, e

colombiane, ottenendo i ringraziamenti ed il cadoraompiacimento di Hammarskiold per la rapidita e

4 Allegato aMemorandum by the Secretary of Sta?e3-49, inForeign Relations of the United Statg=RUS], 1949 vol. IV,
Western EuropeU. S. Government Printing Office, Washington, 89Bp. 142-145. E qui utilizzata la traduzioneiéah di P.
CacaceVenti annidi politica estera italiana (1943-63Bonacci, Roma, 1986, pp. 590-592.

5 Luce a Dulles 10-10-56, in FRUS, 1955-1957, vol. XXVMestern Europe and Canaddl. S. Government Printing Office,
Washington, 1992, pp. 389, 396.
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Aeronautica e “potere aereo” nella politica intern@nale tra XX e XXI secql&dizioni Scientifiche Italiane, Napoli 1999; pfl-
84, M. de LeonardisThe Italian Navy in NATO during the Cold War,Maritime Power and National Force in the 20th Century
Atti del 3rd Pelagic Meeting, Hellenic Navy, Ater&901, pp. 161-166.
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9 Cfr. Cavalletti al MAE 6-11-56, n. 149, ASMAE, 1956, vol. 28.



I'efficienza dimostrat¥. Era I'inizio di un impegno vivamente apprezza ertici del’lONU e destinato a
protrarsi negli anni seguenti per culminare tragieate nell’eccidio di Kindu. «Risulta chiaro dahieste
rivolteci, — telegrafava ad esempio il 15 giugno589il consigliere Eugenio Plaja, vice capo della
rappresentanza permanente italiana alllGNt che Hammarskidld fa assegnamento sull’ltalia €amo
degli elementi principali dell'operazione [il gruppmli osservatori del’ONU in Libano] e uno dei Pagis
suscettibili di apportare sostanziale e rapidaatwiiazione. Quanto faremo avra quindi molta impadgper
guel che concerne il nostro peso in generale adieiddi Unite». Tre mesi dopo, I’Ambasciatore Lealwar
Vitetti, trasmettendo la richiesta di altri cinqteifficiali, riferiva: «Segretario Generale tiemelto ad una
larga partecipazione italiana, anche in considerszdel fatto che ufficiali italiani hanno dato weellente
prova e si sono dimostrati all'altezza del compitoNel settembre 1957 I'ltalia aveva annunciatoua s
candidatura al Consiglio di sicurezza per il bienb®58-60, venendo eletta I'8 ottobre 1958 con Gib su
79 votanti. Appare evidente il parallelismo conisultato simile ottenuto dall'ltalia nel 2006, @liale non é
stato certo estraneo, come allora, il contributdl'lddia alle operazioni militari della comunita

internazionale negli anni precedenti.

L’'11 novembre 1961 a Kindu cinque ufficiali e ofottufficiali della 46 Aerobrigata trasporti medi
dell’Aeronautica Militare, impegnati per conto d@INU e disarmati, furono massacrati da militari o&{
battaglione dell’Esercito congolese. In quell’odoas il principale editorialista di politica estedel
Corriere della Sera il famoso Augusto Guerriero, scrisse che si paniéyproblema di capire «con quale
coscienza il governo possa autorizzare I'onorelaldira a fare propaganda contro il servizio midita. e
dall'altra possa ordinare a militari italiani didare a farsi ammazzare per il Congo».

In realta la dottrina della Chiesa e del tuttoasta a posizioni ostili alle Forze Armate. Il reeen
Compendio della dottrina sociale della Chigshiamandosi al Magistero della Chiesa, dopar @itato
I'art. 2309 delCatechismo della Chiesa cattolicafferma: «e esigenze della legittima difesa giustificano
I'esistenza, negli Stati, delle forze armate, la azione deve essere posta al servizio della paokaro i
guali presidiano con tale spirito la sicurezza elilzerta di un Paese danno un autentico contribatia
pace.Ogni persona che presta servizio nelle forze argéatoncretamente chiamata a difendere il bene, la
verita e la giustizia nel mondo; non pochi sonmmwiche in tale contesto hanno sacrificato la peopita
per questi valori e per difendere vite innocefti».

In un discorso pronunciato il 4 giugno 2004 in @icae delle celebrazioni per il 60° anniversario
dello sbarco alleato in Normandia l'allora Cardendbseph Ratzinger, Prefetto della Congregazionéape
Dottrina della Fede, affermava: «La pace e il @iitla pace e la giustizia sono inseparabilmente

interconnessi. Quando il diritto € distrutto, quatithgiustizia prende il potere, la pace € sempiracciata

Ovitetti al MAE 9-11-56, n. 302 e 307, 7-12-56, n. 3fidem

1 plaja al MAE n. 124, ASMAE, Telegrammi ordinari, 1958, vol. 56

2 vjitetti al MAE 17-9-58, n. 331; identici concetti Yitetti al MAE 18-9-58, n. 340, ASMAETelegrammi ordinati 1958, vol. 57,

ONU New York Nei telegrammi della rappresentanza italian@&lJ sono numerosi i riferimenti all'apprezzamentr poperato

degli ufficiali e dei diplomatici italiani in Medi@riente e per I'invio di aerei in tale regionenekiashmir.

13 pontificio Consiglio della Giustizia e della PaGampendio della dottrina sociale della Chigsibreria Editrice Vaticana, Citta
del Vaticano, 2004, n. 502. Sul tema cfr. il cap.dXM. de LeonardisULTIMA RATIO REGUM. Forza militare e relazioni
internazionalj | rist., Monduzzi, Bologna, 2005.
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ed e gia, almeno in parte, compromessa ... Certanexitesa del diritto pud e deve, in alcune citaoge,

far ricorso a una forza commisurata. Un pacifisesouto, che neghi al diritto 'uso di qualunquezaee
coercitivo, si risolverebbe in una capitolazioneatdi all'iniquita, ne sanzionerebbe la presa dekepe e
abbandonerebbe il mondo al diktat della violedZab 18 novembre 2003, nell'omelia ai funerali da®

per i caduti di Nassirya, il Cardinale Camillo RuifPresidente della Conferenza Episcopale Italiana,
riferendosi ai terroristi islamici, affermo: «Noadggiremo davanti a loro, anzi, li fronteggeremo taio il
coraggio, I'energia e la determinazione di cui Siazapaci».

Le prime due sessioni del seminario sono dediciddessoria dello sviluppo dell®eace Support
Pperationse della trasformazione profonda delle Forze Armatendendo in esame le problematiche
politiche, strategiche e giuridiche. Riguardo agsteeailtime, senza invadere il campo del Prof. Rtnza
osservato che anch’esse sono il risultato di un@zbne storica che I'ltalia ha condiviso conditii Paesi
sconfitti nella seconda guerra mondiale, Germanf@iappone, che nelle loro costituzioni hanno inclus
vincoli pil 0 meno restrittivi all’'uso della forzailitare. Piu in generale sono il riflesso di unaedsa
sensibilita delle opinioni pubbliche nazionali eglil@spetti politici particolarmente delicati incahi Paesi.
Estremizzando, si potrebbe dire che se un repartmpbattendo guerriglieri e terroristi, provoca
accidentalmente vittime e distruzioni, in alcunieBlavi sono poche reazioni, in altri ufficiali eldati
rischiano un’indagine della procura. In un’occasiath questo tipo riferita all’ Afghanistan, all'ogsazione
del Segretario Generale della NATO de Hoop Schefifer «la guerra non € una scienza perfetta» e che i
talebani usano i civili come scudi umani, I'allomainistro della difesa italiano Arturo Parisi rispos
indirettamente che «se non si & capaci di prenidengira, & meglio astenersi dallo sparateRiu volte il
Segretario Generale ha criticato ¢aweat nazionali che limitano l'uso della forza e la ##slita dei
comandanti. Con la necessita di coprire I'interetgp delle operazioni, dal combattimentgpeahcekeeping
gli Stati membri stanno mettendo deiveatsul futuro della NATOZ.

La terza sessione, attraverso le testimonianz@ra¢agonisti e la riflessione degli esperti, passa
rassegna le missioni piu rilevanti alle quali haaotecipato nell’'ultimo quarto di secolo le Forxemate
italiane. Le modalita con le quali esse affrontamesioni complesse, nelle quali accanto alle tiadei
virtu militari si richiedono una vasta gamma ditattini diplomatiche e di qualitd umane nel rapparbn
culture e popolazioni di tradizioni assai diversgled nostre, costituiscono un modello da tutti eisato.
Accanto a quello operativo delle Forze Armate, ineliimi decenni studiosi italiani, civili e milit hanno
dato un contributo importante allo studio delle veigealta strategiche. A questo proposito siamtd die
presentare, nellambito del seminario, il volumé’Aemiraglio Sanfelice di Montefort€ che costituisce
una riflessione completa, aggiornata e fondatae deltioni della storia riguardo alle problematidhadle

Peace Support Operations

14 Traduzione dal francese, non rivista dall'autprggblicata invita e Pensierpn. 5 (settembre-ottobre) 2004.
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